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Motbuatdan malum oldugu kimi, Azorbaycan Respublikasinin Insan Hiiquglari iizro
Miivokkili (Ombudsman) vo Goéygay Rayon Mahkomasi Azarbaycan Respublikasi (bundan sonra
“AR”) Miilki Macallasinin (bundan sonra “MM?”) bozi miiddoalarinin AR Konstitusiyasina
uygunlugunun yoxlanilmasi, habelo MM-in 439.1-ci, 439.2-ci vo 439.7-ci maddslorinin sorh
edilmosi ticiin AR Konstitusiya Mohkomasine miivafiq olaraq sorgu vo miiraciot gondorib. Eyni
zamanda, MM-in bozi middoealarina aydinliq gotirilmosi do xahis olunur. Homin sorgu vo
miiraciats AR Konstitusiya Mahkomasinin Plenumu tarafindon mayin 7-ds baxilacaq.

Burada askar goériinon yalniz MM-in 439.1-ci, 439.2-ci va 439.7-ci maddalarinin sarh
edilmasi zoruratidir. Buna gora do milli bank qanunvericiliyinin toadqgiqatgisi, o ciimladan
“Azorbaycanin bank hiiququ” monoqrafiyasinin miollifi olarag homin maddolors dair 6z
miilahizalorimi Sizinlo boliismok istordim. Bu moktubda vurguladigim va bank ganunvericiliyino
dair digar problemlori mon, oslinds, 10 ilo yaxindir ki, elmi asorlorimds vo ¢ixislarimda
isiglandiriram. Umumiyyotlo, bank ganunvericiliyi sahosindo problemlor goxdur. Toassiif ki,
onlara digget veren azdir. Tosadiifi deyil ki, AR Prezidenti méhtorom Ilham Sliyev conablar1 31
oktyabr 2014-cii il 809 sayli Soroancami ilo AR Bank Macallasinin layihasinin hazirlanmasini
tapsirmisdir.

Bu baximdan AR Konstitusiya Mohkomasinin qisa zaman orzindo comiyyatimizi narahat
edon problemi hall etmayi {izorino gétiirmoasini yiiksok dayarlondirirom. Umid edirom ki, manim
royim AR Konstitusiya Mahkomoasi ii¢iin faydali olacaq.

Soziligedon sorgu vo miiracist dorc edilmadiyi ti¢lin onlarin matni ilo tanis deyilom. Buna
goro do MM-in konkret olaraq hansi miiddoalarinin AR Konstitusiyasina uygunlugunun
yoxlanilmasinin vo aydinlagdirilmasinin tolob olundugu mons molum deyil. Moalum oldugu
toqdirdoa, bu masalalara do miinasibat bildirmays haziram.

|. UMUMI QEYDLOR.

Molumdur ki, MM-in s6ziigedon maddalarinin sorh edilmasi zarurati 21 fevral 2015-ci il
tarixindo bas vermis manatin kaskin devalvasiyasindan sonra yaranmigdir. “Kaskin” soziinii ona
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gora vurguladim ki, aslinds, geyd edilon tarixodok do manatin hom devalvasiyasi, hom do
revalvasiyasi dofalorlo miisahido olunmusdur. Lakin bu, hor dofs clizi miqyasda bas verdiyi ti¢iin
fayda gotiiron vo zorar ¢okonlor igiin ciddi shomiyyat kosb etmomisdir. Buna goro do
comiyyatimizi no bu sahadoki ganunvericiliyimizin saviyyasi, no do golir vo Xarclarinin
valyutasi, bir qayda olaraq, manat olan goXslorin xarici valyutada borclanmasinin sababi va
risklori maraqlandirmirdi.

Manatin mohz kaskin devalvasiyasi naticasinda xarici valyutada olan pul 6hdaliyi iizra
kreditorlar ohamiyyatli doracods faydalanmis, borclular iso ¢ox ciddi zararo moruz galmislar.
Buna goro do MMe-in illar boyu he¢ kosdo sual dogurmayan miiddealarinin sorhi zorurati
soziigedon borclularin moruz qaldiglar1 zarorlo barismaq istomoadiklorindan irali galir. Tabii,
homin borclularin boyiik oksoriyyatini kredit toskilatlarindan (esason banklardan) xarici
valyutada kredit almis soxlor toskil edir.

Lakin nazoro almaq lazimdir ki, kredit toskilatlarinin 6zlarinin do Xarici valyutada
borclar1 var. Masalan, shalinin bir gisminin banklarda xarici valyutada bank smanatlori var va
homin amanatlor banklarin borcudur. Olbatts, nazare alsaq ki, kredit iizro faiz daracasi bank
amanati iizra faiz doracasindon xeyli yiiksokdir, manatin devalvasiyasi iizra son noticads zarar
¢akan asason banklar deyil, ahalidir. Bununla belo, MM-in s6ziigedon maddolorinin sarhi hom
bank kreditlorina, ham do bank smanatlorine eyni ilo samil olunacaq.

Bununla bels, albatto ki, yaranmis problem tizro kreditorlarin movqeyini asason banklar,
borclularin mévgeyini iso banklardan xarici valyutada kredit almis soxslor ifads edir. Banklarin
movgeyi ondan ibaratdir ki, xarici valyutada kreditin verilmoasi ganunidir va belo kredit xarici
valyutada vo ya manatla 6denis giiniina olan mozanna ilo gaytarilmalidir. Bu yanasma ohalinin
maraqlarina cavab vermir vo manatin devalvasiyasi izro zarari biitévliikdo onun tizarina gqoyur.
Borclularin mévgeyi iso ondan ibaratdir ki, xarici valyutada kreditin verilmasi ganunsuzdur va
bels kredit manatla kreditin alindig1 giinoe olan mazonns ilo gaytarila bilor. Bu yanasma banklarin
maragina cavab vermir va naticads bank sistemini ¢okdiira bilor.

Xiisusi ilo vurgulamagi lazim bilirom ki, bu masalods banklarin mévqeyi gabaqcil xarici
ganunvericiliya va taocriibaya tam uygundur. Bazar iqtisadiyyat1 soraitinds pul 6hdoliyi istonilon
valyutada moévcud ola bilor (bununla bels, oks yanagsmanin da montigi var vo morami milli
valyutanin qorunmasidir). Belo 6hdslik homin valyutada vo ya 6donis giiniino movcud olan
mozonnos ilo milli valyutada icra olunmalidir (oks yanagma timumiyyatlo moantiqsiz olardr).

Basqa masalo ki, inkigaf etmis 6lkalordo pul 6hdaliklari, bir gayda olarag, milli valyutada
moveud olur. Clinki ohalinin golirlorinin vo xarclorinin milli valyutada oldugu soraitdo pul
ohdaliklarinin xarici valyutada olmasi on azi garibadir va rahat deyil. Bununla belo, qadaga da
yoxdur. Lakin hor kas bilir ki, xarici valyutada pul 6hdsliyinin subyekti kimi valyuta riskinin
dastyicisidir. Toossiif ki, bizdo voziyyat forglidir. Bunun moktubumun predmeti olmayan
obyektiv va subyektiv sabablori var.

Digor torofdon, soziigedon masalalor {izra ganunvericiliyimiz do qiisurludur. Lakin bu
qusurluluq konkret olaraq bu hala miinasibatds toassiif dogurmur. Oksina, zonnimca, moahz bu
qusurlulug imkan verir ki, AR Konstitusiya Mahkomasinin gorart hiiquqi cohatdon adalatli,
sosial-igtisadi baximdan iso balanslasdiriimis olsun. Basqa s6zlo, hesab edirom ki, MM-in
439.1-ci, 439.2-ci vo 439.7-ci maddolorinin adekvat hiiquqi sorhi naticesinds ham bank
sisteminin, hom do ohalinin manatin devalvasiyasi naticesindo moruz qaldiglart zarori
yumsaltmaq miimkiindiir. Bu baximdan man do ¢ox mamnunam ki, bu moktubda tasbit etdiyim
hiiquqi ray manim vatandas mévgeyimi do tam oks etdirir.

I1. MM-IN 439.1-Ci MADD®OSI: “Pul ohdaoliyi manatla ifads edilmalidir. Ogor
taraflordan biri xarici fiziki vo ya hiiquqi saxsdirsa, toraflor pul ohdaliyini, agar bu, ganunla
qadagan edilmayibsa, xarici valyutada da miiayyanlasdira bilarlar ”.

Bu maddonin tofsiri “pul” vo “pul Ohdoliyi” anlayislarinin monasinin mioyyon
edilmasindan baslanmalidir.



2.1. “Pul” anlayist. MM-in 135.1-ci maddasine asasan pul asyadir. Burada ¢ox giiman ki,
nagd pul ehtiva olunur. Ciinki MM-da eyni zamanda daha genis monali vo nagdsiz pulu (osya
olmayan) da ehtiva edon “pul vasaiti” (61.7-ci, 103.1-ci, 304-cii vo digar maddolor) vo “pul
mablagi” (109.7-ci, 220.4-cii, 322-ci va digar maddaloar) terminlarindan do istifads olunur.

Hoar bir halda “pul”, “pul vasaiti” va ya “pul moblogi” dedikds, AR-nin ganunvericiliyi
yalniz milli valyutan1 (manat1) deyil, hom do xarici valyutalar: da nazarda tutur. Tokco MM-do
buna kifayat gador siibut var. Masalan, elo miizakira predmeti olan 439-cu maddonin 6zii ds “pul
6hdoliyi”nin xarici valyutada da miioyyanlosdirila bilmasini nazards tutur. Basqa misallar da var.

Belo ki, “Valyuta tonzimi haqqinda” AR Qanununun 1-ci maddasinin 3-cii bandinds
“xarici valyuta” dedikds “miivafiq xarici dovlatin va ya dovlatlor qrupunun arazisinds todaviilds
olan vo ganuni 6donis vasitasi sayilan, eloco do todaviildon ¢ixarilmis vo ya ¢ixarilan, lakin
homin orazids todaviilde olan pul nisanlarina doyisdirilo bilon banknotlar, xozina biletlori vo
sikkalor soklinds pul nisanlar1” vo “xarici dovlatlorin pul vahidlarinds, beynalxalq pul vo ya
hesablasma vahidlarinds hesablarda olan vasaitlor” basa diisiiliir.

Bank ganunvericiliyi do “pul” dedikdo hamg¢inin xarici valyutani ehtiva edir. Belo Ki,
“Banklar hagqqinda” AR Qanununun 1-ci maddasins asasan bank krediti — baglanmis miiqaviloya
uygun olaraq qaytarilmaq, miioyyon miiddsto (miiddotin uzadilmasi hiiququ ilo) vo faizlor
(komisyon haqglar) 6donilmok sorti ilo, tominatla vo ya tominatsiz miioyyon moblogdo borc
verilon pul vasaitidir. AR Morkozi Bankinin 18 noyabr 2008-ci ilds tosdiq etdiyi vo AR Odliyys
Nazirliyi torofindon 10 dekabr 2008-ci il tarixindo dovlst geydiyyatina (Ne 3426) alinmis
“Banklarda kreditlorin verilmasi Qaydalari”nin 4.1.3-cii bandinds bank kreditinin xarici valyutada
(“Olkadaxilinds va 6lkadankanar™) da verilmasi imkani nazarda tutulur.

Nohayst, AR Konstitusiya Mohkomasinin do bir sira qorarlarinda “pul” dedikds o
climlodon “xarici valyuta” da ehtiva olunur. ©On son misal “Azarbaycan Respublikas1 Miilki
Macoallasinin 399.3, 399.4, 445 va 449-cu maddoalarinin bozi miiddealarinin sorh edilmasinog dair”
24 dekabr 2014-ci il tarixli Qorardir. Belo ki, homin Qarardaki sorh ABS dollarinda verilmis
kredit {izra yaranmis miibahisonin halli zoruratindan irali galmisdir.

Belalikla, “pul” genis anlayisdir va ham milli, ham da xarici valyutani ehtiva edir.

2.2. “Pul ohdaliyi” anlayisi. MM-in 385.1-ci maddasinds 6hdoliyin anlayisi bels verilir:
“Ohdoliy asasan bir soxs (borclu) basqa soxsin (kreditorun) xeyrina miioyyon harokati etmoalidir,
masalon, pul odomali, omlak vermali, 13 gormali, xidmatlor gdéstormali vo 1.a. vo ya miioyyon
horokotdon ¢okinmolidir, kreditorun iso borcludan vozifasinin icrasini tolob etmok hiiququ
vardir”. MM-in 449.1-ci maddosi “pul 6hdoliyinin icra edilmomasi” dedikdo 6zgesinin pul
vosaitini ganunsuz saxlamagqla, onu qaytarmaqdan boyun qagirmagqla, onun 6donilmosini digor
sokildo gecikdirmoklos vo ya basqa soxsin hesabina pul vosaitini osassiz aldo etmoklo vo ya
toplamagqla ondan faydalanmagi basa diisiir. Buradan belo noticoys golmak olar ki, pul 6hdaliyina
asason bir saxs (borclu) basqa saxsa (kreditora) pul odomoalidir, kreditorun isa borcludan
vazifasinin icrasini talob etmak hiiququ vardir.

MM-in 386.1-ci maddasina asasan 6hdoalik zarar vurulmasi, asassiz varlanma vo ya MM-
do nazords tutulmus digor osaslarla yanasi, bir qayda olaraq, miiqavile asasinda omola golo bilar.
Pul 6hdoliyi do alqgi-satqi, icars, podrat, xidmat, bank amanati vo digor miiqaviloalor asasinda
amala galo bilar.

Kredit miigavilasi da pul 6hdaliyinin amala galmasinin asaslarindan biridir. Bels ki, MM-
in 739-cu maddasine asason borc miiqavilasing gora, istirak¢ilardan biri (borc veran) pula va ya
digor ovoz edilon ogyalara miilkiyyat hiiququnu digor istirak¢iya (borc alana) kegirmayi 6hdosino
gotiiriir, digar istirakci (borc alan) ise aldiglarin1 miivafiq olaraq pul va ya eyni keyfiyyatdo vo
miqdarda olan eyni novli ogyalar soklindo borc verono gaytarmagi 6hdosino gotiiriir. Bore
miiqavilesinin predmeti hor hansi pul moblagi olduqda, o, kredit miiqavilesi adlandirilir. AR
Konstitusiya Mohkomosinin qorarlari, o ciimlodon “Azorbaycan Respublikasi Miilki
Macallasinin 399.3, 399.4, 445 va 449-cu maddoalarinin bazi miiddsalarinin sorh edilmasine dair”
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24 dekabr 2014-cii il tarixli Qorar1 da bunu tasdiglayir. Belos ki, homin Qararda kredit miigavilasi
(6zii do predmeti mohz xarici valyuta olan) pul 6hdsliyi kimi tovsif olunur.

Belaliklo, pul éhdaliyinin mahiyyati  borclu tarafindan kreditora miiayyan pul
mablaginin édanilmasi vazifasindan ibarat olaraq, o ciimladan kredit miigavilasini da ahata
edir.

2.3. Maddanin mahiyyati. Yuxaridaki qeydlori nozoro alaraq, MM-in 439.1-ci
maddosinin mahiyyati tam aydin olur. Homin maddo pul 6hdsliyinin toroflorinin kimliyindon
asili olaraqg miioyyan edir ki, 1) biitiin toroflori AR vatondaslar1 vo (vo ya) hiiquqi soxslori olan
pul 6hdoaliyi miitloq manatla ifads edilmalidir; 2) taraflorindon biri xarici fiziki va ya hiiquqi soxs
olan pul 6hdaliyi, agor bu, qanunla qadagan edilmayibss, xarici valyutada da miioyyanlosdirilo
bilar.

Demali, yerli bankla AR-in vatandasi va ya hiiquqi soxsi arasinda xarici valyutada kredit
(eyni ilo bank amanati, yaxud bank hesabi) miigavilasi baglana bilmoz.

Olbotto, sozligedon qadaga ¢ox sortdir vo bazar iqtisadiyyati prinsiplari ilo uzlagmur.
Miiasir dovrde belo gadagaya inkisaf etmis 6lkolorin ganunvericiliyinds, bir gayda olarag, rast
galinmir. Lakin demak olmaz ki, bu qadaga hiiquqi nonsensdir vo timumiyyatlo, he¢ yerds
movcud deyil. Bu ciir qadaga tarix boyu daim olub va bazi 6lkalords indi do var. Bu gadaganin
mantiqi va hiiqugi marami var — milli valyutanin qorunmasi. Buna gora do séziigedon gadagani
hansisa abstrakt prinsiploro, iqtisadi mogsodouygunluga, xarici tocriibayas, 6lkomizds tosokkiil
tapmis praktikaya istinad edorok ohomiyyatsiz elan etmok miimkiin deyil. Igtisadi cohotdan
moagsadauygun deyilss, bu qadagani aradan qaldirmaq olar. Amma na godor ki, bu qadaga MM-
do yer alib, ona riayat etmok lazimdir. Qadim romalilar demiskan: “Dura lex, sed lex” (“Qanun
sartdir, fagat bu ganundur”).

Bu baximdan hansisa nozori miilahizoloro osaslanaraq bu gadagadan yayinmaq da
miimkiin deyil. Masalon bozan deyilir ki, guya kredit 6hdaliyi xarici valyutada ifads olunarkan
homin valyuta pul (6donis vasitosi) deyil, omtoadir. Bu yanasma (qanunvericilik asasinin
olmadigini konara qoyuram) bir ne¢o Sobobdoan asassizdir. Ovvala, eyni mantiglo demak olar ki,
kredit 6hdsliyi manatda ifado olunarken do manat pul (6donis vasitasi) deyil, omtoadir. Daha
sonra, xarici valyutada verilon kreditin pul 6hdsliyi olmasi hom mdvcud qanunvericilikdon, hom
do AR Konstitusiya Mohkomosinin gorarlarindan irali golir (bu mosaloys yuxarida artiq
toxunmusam). Digor torofdon, xarici valyutanin omtos kimi tovsif edilmosi faktiki alqi-satqi
miiqavilasinin doyisdirmo miiqavilasi adi ilo rasmilosdirilmasina yol agir (mosalon, diikanlar
mallarini xarici valyuta miigabilinds satarkon deys bilarlor ki, aslinds, satmirlar, xarici valyutaya
doyisdirirlar).

Yalnmz bir halda AR-do xarici valyuta omtoo kimi ¢ixis edir — valyuta miibadilasi
oqdlorinda. Belo ki, xarici valyutanin manatla miibadilosi alqi-satqr miigavilesidir. Bu halda
xarici valyuta alqi-satq1 predmetidir, manat iso onun giymotinin 6donilmasi valyutasi. Bir xarici
valyutanin digor xarici valyuta ilo miibadilssi isa doyisdirmo miiqavilasidir. Har iki halda xarici
valyutada pul 6hdaliyi amalo galmir.

Belalikla, yerli saxslar arasinda pul éhdaliyinin xarici valyutada ifada olunmast AR-da
qadagandir.

2.4. AR  Konstitusiyastmin  19-cu maddasinin 11l hissasinag  uygunlug. AR
Konstitusiyasinin  19-cu  maddasinin 11l hissasindo deyilir: “Azorbaycan Respublikasinin
orazisindo manatdan basqa pul vahidlorinin 6donis vasitosi kimi islodilmesi qadagandir”. Bu
miiddoanin kokiindo “Azorbaycan Respublikast milli valyutasinin respublika orazisindo yegano
Odonis vasitasi elan olunmasi haqqinda” AR Prezidentinin 11 dekabr 1993-cii il tarixli 58 sayl
Formani durur. Homin Formanin 1-ci bandinds deyilir: “1994-cii il yanvar aymin 1-do saat 00-
dan etibaron Azorbaycan Respublikasinin orazisinde Azarbaycan Respublikasinin Markoazi
Bankinin pul nisan1 — manat yegans ddonis vasitasi elan edilsin”.



“Yegano 0donis vasitosi” daha ¢ox publik hiiququn normasidir vo hazirda inkisaf etmis
dlkolords osason istifado olunmur. Ozol (miilki) hiiquqda iso “ganuni édanis vasitasi” (ingilis
dilinda “legal tender”) termini igladilir vo bu termin biitiin dovlatlords aktualdir. Monasi ondan
ibaratdir ki, pul 6hdaliyi ifads edildiyi pul vahidindon asili olmayaraq ganuni ddonis vasitasi ilo
icra edilo bilor. Basqa sozls, borclu xarici valyutada ifads edilon pul 6hdsliyini manatla 6dayirss,
kreditor belo 6danisi gobul etmakdon imtina eds bilmaz.

Manatin yegana 6donis vasitasi olmasi vo ya digar pul vahidlorinin 6donis vasitasi kimi
isladilmasina gadaga no demokdir? Bu suala cavab vermok tigiin ilk névbads “6donis vasitosi”
anlayisinin  monasini  miiayyonlogdirmok lazimdir. Toassiif ki, gqanunvericilikdo “6donis
vasitasi”nin torifi yoxdur. Buna gora do iqtisadi nozariyyoays miiraciat etmaliyik.

Iqtisadi nazoriyyayo géra &denis vasitesi pulun funksiyalarindan biridir. Lakin bu
funksiyanin mahiyyati iqtisad¢1 alimlor torafindon forqli izah edilir. Bizim miizakiro etdiyimiz
problem kontekstinds bu izahlarin ikisi xiisusi shomiyyat kasb edir: 1) 6donis vasitasi pulun
doyar meyar1 vo todaviil vasitasi alt funksiyalarinin vohdstidir; 2) 6donis vasitasi pulun todaviil
vasitasi funksiyasinin sinonimidir. Onlarin har biri tizorinds ayrica dayanmaga liizum var.

2.4.1. Odonis vasitasi pulun dayor meyart va todaviil vasitasi alt funksiyalarinin
vahdatidir. Bu yanagsmani rohbar tutsag, bels ¢ixir ki, AR oarazisinds biitiin pul 6hdaliklari, 0
climlodan mal, is vo xidmatlorin giymati yalniz manatla ifads olunmali vo 6danilmalidir. Bagqa
sOzlo, xarici valyuta hiiquqi miistovido yalniz valyuta miibadilo aqdlorinin predmeti, igtisadi
noqteyi-nazardan ise yalniz yigim vasitasi ola bilor. Bu mantigli goriinsa da, ¢ox sart miiddaa
olard:. Belos ¢ixir ki, MM-in 439.1-ci maddasina asasan heg toraflordon biri xarici soxs olsa bels,
AR orazisinds pul 6hdoliyi xarici valyutada ifads oluna bilmaz.

2.4.2. Odonis vasitasi pulun tadaviil vasitasi funksiyasimn sinonimidir. Bu yanasmani
rohbor tutsag, belo ¢ixir ki, AR orazisinds pul ohdsliklori, o ciimlodon mal, is vo Xidmatlorin
giymoti xarici valyutada ifado olunsa bels, yalniz manatla 6donilmolidir. Bu yanasma daha
yumsagq olsa da, bir gqodor mantigsiz goriiniir. Ovvala, AR Konstitusiyasinin 19-cu maddasinin 1
hissasinds xarici valyutanin deyil, mohz xarici pul vahidinin ddonis vasitosi kimi islodilmasi
yasaqg olunur. Yani xarici pul vahidi AR-do iimumiyyatlo pul kimi istifads edils, doyar meyari
ola bilmoz. Xarici pul vahidi AR-do doyar meyari ola bildiyi toqdirdo 6donisin hansi valyuta ilo
hoyata kecirilmosi artiq ikinci daracali (texniki) masalodir. Halbuki, milli valyutanin yegano
Odonis vasitosi elan edilmasinin morami ilk névbada onun dayar meyart olmasidir. Pul vahidi
yegana dayar vahidi deyilsa, onun yegans tadaviil vasitasi olmasinin manas: yoxdur. Dayar basqa
valyutada ifado olunacagsa, milli valyuta sirf texniki funksiya dasiyacaq. Praktiki cohotdon iso
bunun he¢ bir ohomiyyati olmayacag. Demoli, bu halda manatin yegano Odonis vasitosi
olmasindan s6hbat geds bilmaz.

Praktiki cohotdon do bu yalniz lazimsiz narahatliq yaradacaq. Masalon, tutaq ki, MM-in
439.1-ci maddosi mévcud deyil, amma AR Konstitusiyasinin 19-cu maddasinin Il hissasi var vo
manatin sirf yegano todaviil vasitosi olmasi kimi baga diisiiliir. Bu halda xarici valyutada kredit
neca verilocok va neco gaytarilacaq? Belo ¢ixir ki, kredit verilonda bank onu istonilon halda
miibadilo edorok manatla vermolidir, borc alan da hor dofo 6donisi manatla etmolidir. Bagqa
s6zla, yegans natica valyuta miibadilasi amaliyyatlarinin artmasi olacagq.

Bununla bels, bu yanagmanin ganunvericiliyimizda miiayyan asaslar: movcuddur. Belo
ki, masalon, MM-in 1048-1.5-ci maddasina asason xazino vekselindon alinmig mallara gora,
goriilmiis isloro vo ya gostorilmis xidmaotloro goro ddonis vasitosi kimi istifado oluna bilor. AR
Inzibati Xatalar Macallasinin 222.2-ci maddasine asasen iso valyuta sorvotlorinin 6donis vasitosi
kimi gobul edilmasi inzibati xota ndviidiir. Goriindiiyli kimi, hor iki misalda 6donis vasitasi
dedikds yalniz todaviil vasitasi ehtiva olunur. Diizdiir, bu yeno do o demoak deyil ki, ddanis
vasitasi termini iimuman dayar meyarini da ahato etmir.

Yeri golmiskon, bu yumsaq toloba da tacriibada riayat olunmur. Yoni oaslinds xarici
valyuta AR orazisinds todaviil vasitesi kimi do istifado olunur: mosolon, hava limaninda. AR
Morkoazi Bankinin 27 may 2002-ci ilds tasdiq etdiyi vo AR 9dliyys Nazirliyi torafindon 13 iyun
2002-ci il tarixinde dovlet geydiyyatina (Ne 2859) alinmis “Azorbaycan Respublikasinda rezident
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Vo qeyri-rezidentlorin valyuta omaliyyatlarinin rejimi haqqinda Qaydalar”in 2.1.1-ci bondinda
hotta deyilir ki “Azorbaycan Respublikasinin orazisindo xarici valyuta ilo mallar satilmasi vo
xidmatlor gostorilmasi {iglin miivafiq lisenziya tolob olunur”. Halbuki, AR Konstitusiyasinin 19-
cu maddasinin III hissasinin vo MM-in 439.2-ci maddssinin yasaq etdiyi foaliyyati lisenziya
osasinda da hoyata kegirmok olmaz.

Hor bir halda, ikinci yanasma rohbar tutulsa, bels ¢ixir ki, MM-in 439.1-ci maddssi AR
Konstitusiyasindan irali golmir. Lakin MM-in 439.1-ci maddasi AR Konstitusiyasina zidd da
deyil. Yoni ehtimal etsok belo ki, AR Konstitusiyasinin 19-cu maddasinin Il hissasi xarici
valyutanin yalniz todaviil vasitasi kimi istifadesine qadaga qoyur, MM-ds oslave mohdudiyyatin
(yerli soxslor arasinda pul 6hdsliyinin yalniz manatla ifado olunmasi) tasbit edilmasi do AR
Konstitusiyasi ilo yasaq edilmir. AR Konstitusiyasinda xarici valyutanin istifadasi hallari,
imumiyyatlo miiayyan edilmir, demali, ganunla istanilon sakilds tonzimlons bilor (oxsar misal:
AR Konstitusiyasinda “normativ xarakterli akt” anlayis1 yoxdur, lakin “Normativ hiiquqi aktlar
hagqqinda” AR Konstitusiya Qanununda var). Buna gors do analoji miiddsalar diger ganunlarda
da var. Mosalon, “Istehlak¢ilarin hiiquqlarmin miidafiesi hagqinda” AR Qanununun 13-cii
maddasinin 1-ci bandina osason satici (icragi) AR-in orazisinds satdigi mallarin (islarin,
xidmatlorin) giymaotlorini yalniz manatla gostormalidir. “Reklam haqqinda” AR Qanununun 6-ci
maddasinin 9-cu bandina gors isa AR arazisindo reklam olunan mallarin (islorin, xidmatlorin)
giymoti gostorildikds, homin giymot yalniz manatla gostorilmalidir. Basqa sozlo, AR Milli
Moaclisi AR Konstitusiyasinin 94-cii maddasinin | hissasinin 11-12-ci bandlorina (“miilki hiiquq
obyektlori”, “aqdlor, miilki miiqavilolor’) asasen bu masalods ganunla iimumi qaydalar miiayyan
etmok salahiyyatino malikdir.

Belaliklo, AR Konstitusiyastnin 19-cu maddasinin 111 hissasini iki ciir basa diismak
olar. Birinci halda o, MM-in 439.1-ci maddasindan daha da sartdir (daha mantigli olmagla
barabar). Demali, bu halda 439.1-ci maddanin mévcud miiddaast AR Konstitusiyasindan irali
galir. Tkinci halda is> 0, MM-in 439.1-ci maddasindan daha yumsagdir (amma bir gadar
mantigsizdir). Amma bu halda da MM-in 439.1-ci maddasi AR Konstitusiyasina zidd deyil,
demali, giivvadadir.

2.5. Rusiya qanunvericiliyi ila miiqayisa. Molumdur ki, bizo on yaxin Rusiya
ganunvericiliyidir. Tahlil edilon masalo do istisna deyil. Buna goro do qisaca olaraq bu 6lkonin
ganunvericiliyino miiracioat edok.

Rusiya Konstitusiyasinin 75-ci maddasine asason bu 6lkanin pul vahidi rubldur. Rublun
vo digor valyutalarin 6lko orazisindo istifado edilmasi mosalalori Konstitusiyada miioyyan
edilmir. Basqa s6zlo, Rusiya Konstitusiyasi ¢eviklik niimayis etdirarok bu masaloni ganunlarin
6hdasing buraxir.

Ik névbods bu, Rusiyanm Miilki Moacallasidir. Homin Macallads bizim iiiin shamiyyot
kasb edan iki madds var:

1) 140-ct madds (“Pul (valyuta)”):

“1. Rubl Rusiya Federasiyasinin biitiin arazisinds nominal dayari ilo gobul edilmali olan
ganuni 6danis vasitasidir.

Rusiya Federasiyasinin orazisindo odenislor nagd vo nagdsiz hesablagmalar yolu ilo
hoyata kegirilir.

2. Rusiya Federasiyasinin orazisinds xarici valyutanin istifadesi hallari, qaydasi vo
sartlari ganunla va ya onun tasbit etdiyi gaydada miisyyan olunur”.

2) 317-ci madda (“Pul ohdaliklorinin valyutasi”):

“1. Pul 6hdaliklari rublda ifads edilmalidir (madds 140).

2. Pul 6hdaliyinda nazords tutula bilar ki, o, xarici valyutada va ya sorti pul vahidlorinds
(ekii, “xiisusi borclanma hiiquglar1” vo s.) miioyyan mablogo ekvivalent olarag rublda
odonilmalidir. Bu halda rublda 6donilmoali olan mablog miivafiq valyutanin vo ya sorti pul
vahidlorinin 6donis giliniino movcud olan rosmi mozonnasi 9sasinda miioyyon edilir, bu sortlo ki,



digor mazonna, yaxud onun miioyyonlosdirilmosinin diger tarixi qanunda vo ya toroflorin
razilagsmasinda tosbit edilmoyib.

3. Rusiya Federasiyasinin arazisindo 6hdaliklor {izro hesablagmalar hoyata kegirilarkan
xarici valyutanin, habels xarici valyutada 6donis sonadlarinin istifadsasine ganunla vs ya onunla
tosbit edilmis gaydada miiayyon olunmus hallarda, qaydada va sartlorls yol verilir”.

Bu maddslordon goriiniir ki, Rusiyada pul 6hdsliklorinin qanuni 6donis vasitasi olan
rublda ifado edilmasi tolobi ¢ox yumsagdir. Clinki eyni zamanda rublda 6danilmali olan pul
ohdaliyinin xarici valyuta ekvivalentindo miioyyan edilmasina do yol verilir. Digar torofdon iss
hotta 6donislor zamani da qanunla miisyyon edilmis hallarda xarici valyutadan istifado edilmasi
imkan1 da nazards tutulub. Bu isa 0 demokdir ki, faktiki olaraq pul 6hdaliklarinin rublda ifads
edilmasi vo icra edilmosi yalmz deklarativ iimumi qaydadir. Bu gaydadan istisnalar ganunla
nozards tutulub. Basqa s6zlo, Rusiya qanunvericiliyi ¢evikdir. Bizim ganunvericilik iss sartdir va
istisnalara yol vermir.

Bizs an yaxin olan Rusiya gqanunvericiliyi ilo miiqayiso bir daha tesdiq edir ki, AR-da pul
ohdbliyinin xarici valyutada ifada edilmasi birmanali va istisnaya yol vermayan talabdir.

2.6. Maddanin miiddaasinin pozulmasinin naticalari. Belalikla, AR Konstitusiyasinin
19-cu maddasinin Il hissasinin necs tofsir olunmasindan asili olmayaraq, MM-in 439.1-ci
maddasi qlivvadadir vo yuxarida gostoerdiyimiz kimi basa diisiilmalidir. Yani biitiin toraflori AR
votondaslar1 vo (vo ya) hiiquqi soxslori olan pul 6hdsliyi miitloq manatla ifads edilmalidir.
Demoli, yerli bankla AR-in vatondasi vo ya hiiquqi soxsi arasinda xarici valyutada kredit (eyni
ilo bank amanati, yaxud bank hesab1) miiqavilasi baglana bilmaz. Bunun hiiquqi naticalari nadon
ibaratdir?

MM-in 337.1-ci maddasino osason MM-do miioyyanlosdirilmis sortlori pozmagla
baglanmis oqd etibarsizdir. Demali, masalan, yerli bankin AR-in vatondasi va ya hiiquqi soxsi ila
xarici valyutada bagladigi1 kredit, bank omanati vo ya bank hesabi miigavilasi MM-in 439.1-ci
maddasinds miiayyanlasdirilmis sartlori pozdugu tigiin etibarsizdir.

MM-in 337.5-ci maddasina osason oqd etibarsiz oldugda, ogor MM-do onun
etibarsizliginin ayr1 naticolori nozords tutulmayibsa, toroflordon hor biri oqd {lizro aldiglarinin
hamisini digor torafo qaytarmali, alinanlart eyni ilo qaytarmaq miimkiin olmadiqda iso (o
climlodon almanlar omlakdan istifadods, goriilmiis isdo vo ya gostorilmis xidmotdo ifads
olunduqgda) onun doyorini pulla 6domolidir. Demoli, mosalon, séhbot yerli bankin AR
votondasina vo ya hiiquqi soxsino (borc alana) xarici valyutada verdiyi kreditdon gedirso, borc
alan banka homin kredit moblogini (xarici valyutada vo ya qaytardigi giiniin mozonnesi ilo
manatla, ¢linki MM-in 337.5-ci madasinds “onun doyarini pulla 6domalidir” yazilib), bank iso
borc alana 6ton miiddet orzinds aldig: faizlori, komisyon vo digor haqlart qaytarmalidir. Faktiki
olaraq iso borc alan indiyadok Ododiyi faizlori, komisyon va digor haglart ¢ixmagla kredit
mablagini geri qaytarmalidir. Bagqa sozlo, bela ¢ixir ki, kredit borc alana avazsiz verilmisdir.

Eyni zamanda kredit miiqavilasi (esas 6hdalik) etibarsizdirsa, onu tomin edon 6hdaliklor
do (masalon, girov, ipoteka, zaminlik va s.) etibarsizdir. Belo ki, MM-in 460.3-cii maddasine
asason agar MM ils ayr1 qayda miioyyanlosdirilmayibss (MM-in 480-c1 maddoasi ilo ayr1 qayda
yalniz qarantiya ii¢iin miiayyan olunub), asas 6hdoliyin etibarsizligr onu tomin edon 6hdaliyin
etibarsizligina saboab olur.

Gorilindiiyli kimi, naticodo kreditor olverigsiz voziyyoto diismiis olur. Masalon, kredit
miiqavilosi lizro noinki he¢ no qazanmir, homg¢inin tominatsiz qalir. Bu odalotlidirmi? Axi
istonilon halda borc alan kredit mablogindon yararlanmis, bolko hotta golir do oldo etmisdir.
Basqa so6zlo, borc alanin asassiz varlanmasi gonasting golmok miimkiindiir.

MM-in 1091.1-ci maddesino goro osassiz varlanan o soxs (varlanmig soxs) sayilir ki,
hiiquqi asas olmadan bagqa soxsin (mohrum olanin) hesabina amlak alds etsin. MM-in 1091.2-ci
maddasine uygun olaraq osassiz varlanma yalniz o zaman bas verir ki, bu ciir varlanmaya haqq
gazandiran qanuni osas vo ya miigavila asasi olmur. Hliquqi osas olmadan varlanma, homg¢inin o
hallarda bas vermis sayilir ki, bu ciir varlanma hoyata kegirilmomis osasa vo ya sonralar aradan
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qalxmis asasa sOykonir. MM-in 1092.1-ci maddasina asasan varlanmis soxs oldo etdiklorini
mohrum olanin talabi ilo ona gaytarmalidir.

Cox giiman ki, gostordiyim misalda bank borc alanin kredit naticosindo aldo etdiyinin
banka 6donilmosini tolob edocok. Buna goro do yaxsi olardi ki, AR Konstitusiya Mohkomasi
artiq indidon bu masaloys do 6z miinasibatini bildirsin. Cilinki yaqin ki, borc alanlar asason kredit
noticasindo heg¢ no aldo etmodiklorini iddia edacoklor. Bozon bu dogrudan da bels ola bilor. Onu
da nazars almaq lazimdir ki, borc alanlar manatin devalvasiyasi naticesinds istonilon halda zarara
moruz qaliblar. Buna gora do onlarin kredit miigabilinda galir alds etdiklorini siibut etmak ¢atin
ola bilor. Umumiyyatlo, bu moasala do alava garginlik yarada bilor.

Buna gora da optimal yol yaqin ki, MM-in 449.1-ci maddassinin totbiqi ola bilor. Homin
maddays goro ozgasinin pul vasaitini ganunsuz saxlamagla, onu gaytarmagdan boyun
gagirmaqgla, onun odanilmasini digar sokildo gecikdirmoklo vo ya basqa soxsin hesabina pul
vasaitini osassiz aldo etmoklo vo ya toplamaqgla ondan faydalanmaga goro homin vosaitin
moblagindon faizlor 6danilmalidir. Faizlorin miqdari pul 6hdsliyinin vo ya onun miivafiq
hissasinin icra edildiyi giin ti¢iin bank ugot daracasi ilo miiayyonlogdirilir.

Basqa sozlo, soziigedon misal iizra borc alan indiyadok 6dodiyi faizlori, komisyon vo
digor haglar1 ¢ixmagla kredit mablogini geri qaytarmali iistogal bank ugot doracasi ilo banka faiz
6domolidir. Bank ucot doracasi banklarin kreditlori tizro faiz doracasindon xeyli agagidir (hazirda
3,5%). Mohz buna goro do “Azorbaycan Respublikasinin 2015-ci il dovlot biidcosi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi Qanununun totbigi barado” AR Prezidentinin 22 dekabr 2014-ct il
tarixli 413 sayli Formanmin 11-ci bondindo AR-in Markozi Bankina kommersiya banklarinin
kreditlori tizro faiz dorocalorinin asagi salinmasi, homin daracalorlo AR Morkazi Bankinin ugot
doracasi arasinda forqin azaldilmasi istiqgamotinda amoali tadbirlarin gériilmasi vo goriilon islor
barads alt1 aydan bir AR Prezidentino malumat verilmasi tapsirilib. Basqa sozlo, banklarin ugot
doracasine yaxin faiz doracasi ilo kredit vermasi onsuz da yaxin aylarda hall olunmalidir. Hom do
bir daha xatirladiram ki, analoji qayda xarici valyutada olan bank omanatlorina do tatbiq
olunmalidir. Yoni banklar da belo amanatgilora etibarsiz bank amanati miigavilasinda nozards
tutulan daracs ilo deyil, bank ugot daracasi ilo faiz 6domak imkani olds etmoalidir.

Beloliklo, xarici valyutada baglanmis kredit va digar miiqavilolarin etibarsizligt
naticasinda taraflar bir-birindan aldigini geri qaytarmaldir, kreditorun galiri isa yalniz bank
ugot daracasi ila odanilmis faizdan ibarat olacaq. Eyni zamanda garantiya istisna olmagla,
kreditin taminati olan 6hdaliklar da etibarsiz olacagq.

I1l. MM-IN 439.2-Ci MADD®OSI: “Ogor xarici valyutada olan pul O&hdaliyi
Azarbaycan Respublikasinda odoanilmalidirsa, odanisin xarici valyutada aparilmali oldugunun
sortlagdirildiyi hallardan bagqa, o, manatla odanilir. Yenidan hesablama odonis aninda odonig
yerinin mazanna qiymati iizra aparilir”.

Gorilindiiyti kimi, bu maddoads iki miiddea tosbit edilib. Hor miiddesa bir ctimls ilo ifads
olunub. Onlarin har biri iizerinds ayrica dayanmaga liizum var.

3.1. Xarici valyutada olan pul 6hdaliyinin icra valyutasi. Birinci miiddoan1 (ctimloni)
MM-in 439.1-ci maddasinin tofsirinin davami kimi sorh etmok diizgiin olardi. MM-in 439.1-ci
maddasinas asasen yalniz toraflarindan biri xarici fiziki vo ya hiiquqi soxs olan pul 6hdaliyi, agor
bu, ganunla qadagan edilmayibss, Xarici valyutada ola bilor. Demoli, MM-in 439.2-ci maddasi

hiiqugi saxs olan va xarici valyutada ifads edilmis pul ohdoliyi, bir qayda olarag, manatla
odanilmalidir. Yoani burada doyar meyar1 xarici valyuta olsa da, AR arazisinds todaviil vasitasi
yeno do manatdir. Lakin bu norma MM-in 439.1-ci maddosindon fargli olarag, imperativ deyil,
dispozitivdir. Yoani toroflor 6donisin do xarici valyutada hoyata kegirilmasini miioyyan eds
bilarlor.



Hesab edirom ki, sorh edilon miiddeanin dispozitiv olmasi AR Konstitusiyasinin 19-cu
maddasinin Il hissasina ziddir. Xatirladiram ki, orada deyilir: “Azarbaycan Respublikasinin
orazisindo manatdan basqa pul vahidlorinin 6donis vasitosi kimi islodilmosi qadagandir”.
Yuxarida geyd etdiyim kimi, bu miiddeanin oan yumsag monasi mohz ondan ibaratdir ki, AR
orazisinds xarici valyuta todaviil vasitosi kimi istifado oluna bilmoz. Buna goro do sorh edilon
maddodo “6donisin xarici valyutada aparilmali oldugunun sortlosdirildiyi hallardan basqa”
ifadasinin AR Kontitusiyasina zidd oldugu ii¢lin hiiquqi qiivvasi yoxdur. Demali, sorh edilon
maddonin birinci ctimlasi belo tasbit edilmolidir: “Ogor xarici valyutada olan pul ohdaliyi
Azarbaycan Respublikasinda 6danilmalidirsa, o, manatla 6danilir”.

Beloliklo, AR arazisinda pul 6hdaliyi (o ciimladan xarici valyutada ifads edilmis) hor
bir halda manatla édanilmalidir.

3.2. Xarici valyutada olan pul 6hdaliyinin manatla icrast zamani miibadilo mazannasi.
Sarh edilon maddoanin digor miihiim miiddeast onun ikinci ciimlasinds tasbit edilmisdir. Onun
monasi saglam moantiga uygundur vo ondan ibaratdir ki, xarici valyutada olan pul 6hdaliyi
manatla Odonilorkan homin Odonis giiniine manatin xarici valyutaya moazonnasi rohbar
tutulmalidir. Oks yanagma ilk névbodo saglam montigo zidd olardi: pul 6hdsliyinin xarici
valyutada ifads edilmasinin monasi olmazdi.

Bu gayda xarici tacriibaya do uygundur. Malumdur ki, bizim MM tartib edilorkon asason
Almaniya, Hollandiya vo Rusiya ganunvericiliyi va tocriibasi rohbar tutulmusdur. Ona goro do
homin 6lkalorin ganunvericiliyino miiraciot etmok mogsodouygundur:

1) Almaniya Miilki Qanunnamasinin 244-cii maddasi (“Xarici valyutada pul ohdaliyi”):

“1. Avrodan forgli olan valyutada ifado edilmis pul ohdoliyi 6lko orazisindo
odanilmolidirss, digar valyutada 6donisin sortlogdirildiyi hallar istisna olmaqla, 6donis avroda
hoyata keciriloa bilar.

2. Valyuta 6donis aninda va yerindo méveud olan mazonna iizro miibadils edilir”.

2) Hollandiya Miilki Macallasinin 124-cii maddasi:

“Ohdolik...6hdaliyin predmeti olan valyutadan forgli valyutada icra edilirso, miibadilo
0donis gliniiniin mozonnasi tizra hoyata kegirilir”.

3) Rusiya Miilki Macallasinin 317-ci maddasinin 2-ci bandi:

“Pul 6hdaliyinda nazards tutula bilor ki, o, xarici valyutada va ya sarti pul vahidlarinda
(ekii, “xiisusi borclanma hiiquglart” vo s.) miioyyan mablogo ekvivalent olaraq rublda
6donilmolidir. Bu halda rublda 6donilmoali olan mablog miivafiq valyutanin vo ya sorti pul
vahidlorinin 6danis giliniino mdvecud olan rosmi mozonnasi asasinda miioyyan edilir, bu sortlo ki,
digor mozonno, yaxud onun miioyyonlosdirilmasinin digor tarixi qanunda vo ya toroflorin
razilagsmasinda tasbit edilmoyib”.

“Azorbaycan Respublikasinin Morkozi Banki haqqinda” AR Qanununun 5.0.3-cii
maddosine osason AR Morkoazi Banki manatin xarici valyutalara nisbotdo rasmi mazonnasini
miitomadi miioyyan edir va elan edir. Lakin MM-in 439.2-ci maddasinds 6danisin miitlaq olaraq
rosmi mazonna ilo hoyata kegirilmasi tolob olunmur. Orada “6donis yerinin mazonna qiymati”
kimi geyri-adi ifads islodilir. Bu ifadoni rohbar tutaraq, on azi1 bankin torafi oldugu miigavilalor
iciin hamin bankin (“6donis yerinin) 6z valyuta miibadilosi mozonnasinin totbiq olunmasini
miimkiin hesab etmak olar.

Konkret olaraq kredit miigavilasine galdikds do bu yanasma tam dogrudur. Bels ki, MM-
in 739-cu maddoasina asason borc miigavilasina gora, istirak¢ilardan biri (borc veran) pula vo ya
digor avoz edilon ogyalara miilkiyyat hiiququnu digor istirakciya (borc alana) kec¢irmoyi 6hdasina
gotiiriir, digor istirakci (borc alan) iso aldiglarint miivafiq olaraq pul va ya eyni keyfiyyatda va
miqdarda olan eyni névlii agyalar saklind> borc verana qaytarmagi 6hdosino gotiiriir. Bore
miiqavilosinin predmeti hor hansi pul mablogi olduqda, o, kredit miigavilosi adlandirilir.

Beloliklo, kredit miiqavilesine gora borc alan aldigi agyani geri qaytarmalidir. Demal,
aldig1 asyan1 qaytara bilmirss, onun doyorini 6domalidir. Tobii ki, bu halda asyanin doyori alinan
giinlo deyil, qaytarilan giinlo dl¢iilmalidir.



Analoji yanasma MM-in veksel vo ¢eklora dair maddolorinds do tosbit edilmisdir. Belo
ki, MM-in 1030.1-ci maddssindo deyilir: “Ogor koclirmo vekseli xarici valyuta ilo yazilib
verilmisdirsa, onun mablogi 6donis miiddotinin c¢atdigi giiniin mazannasi lizro manatla 6danila
bilor. ©gar borclu 6danisi gecikdirmissa, veksel saxlayan 6z miilahizasine asasan talob eds bilor
ki, kogiirma vekselinin moblagi ya 6donis miiddstinin ¢atdig1 giiniin, ya da 6denis giiniiniin
mozonnasi iizro manatla 6danilsin”. MM-in 1061-ci maddasina asason xarici valyutada olan
¢eklora da eyni gayda tatbiqg olunur.

Yeri golmiskon, bu miiddoa ganunun analogiyasi {izro etibarsiz hesab edilmis xarici
valyutada kredit vo digor miiqaviloalora do samil edilmalidir. Yani etibarsiz miigavils tizro MM-in
337.5-ci maddoasinog asason taraflar bir-biring aldiglari xarici valyutadaki pulu qaytarmalidirlarsa,
bu, homin gaytarilma giiniiniin moazannasinoe uygun manatla edilmolidir. Xatirladiram ki, MM-in
337.5-ci maddasine asason oqd etibarsiz olduqda, toraflordon hor biri oqd iizro aldiglarmin
hamisini digor torofs qaytarmali, alinanlari eyni ilo qaytarmaq miimkiin olmadiqda ise onun
doyorini pulla 6domalidir.

Beloliklo, xarici valyutada olan pul ohdaliyi édonis giiniina manatin xarici valyutaya
Mazannasi asasinda manatla édanilmolidir.

IV. MM-IN 439.7-Ci MADD®OSI: “Ogor 6donis miiddati ¢atanadok pul vahidinin
dayari (mazanna) artmis vo ya azalmigsa vo ya valyuta doayismigsa, borclu 6donisi, agar bu
Macallada va ya miigavilada ayri qayda nazarda tutulmayibsa, éhdaliyin amala goldiyi vaxta
uygun mazanna tizra yerino yetirmolidir. Valyuta dayisdikdo miibadilo miinasibatlarinin asasini
valyutanin doayisdiyi giin hamin pul vahidlori arasinda méveud olmus mazanna tagkil etmolidir ™.

Bu maddenin dili qiisurlu, monasi qeyri-miiayyandir. Onu hor bir halda yalniz
ganunvericinin niyyatini toxmin edarak tofsir etmok miimkiindiir. Buna gora do burada fikir
miixtalifliyi miisahids olunur.

Belo fikirlordon biri do odur ki, guya sorh edilon maddoys gora miiqavilads ayr1 qayda
miioyyan edilmayibss, xarici valyutada olan pul Shdsliyi omolo goldiyi anda mévcud olmus
miibadilo mozannasine uygun manatla gaytarila bilor. Basqa s6zla, guya, mosalon, xarici
valyutada olan kredit manatin devalvasiyasindan dncoki mazonno ilo manatla gaytarila bilor.

Bu yanagmani irali siironlor manatin kaskin devalvasiyasi naticasinds zorora moruz
qalanlara komok etmok istayirlor. Lakin istonilon halda bu yarim¢ig dostokdir. Ciinki banklarin
oksariyyati kredit miigavilalorindo devalvasiya noticoasinds kreditin yeni mozonna ilo
odoanilmasini nazards tutublar. Digar torofdon iss sdziigedon yanasma an azi asagida izah edilon
daord sababdan hiiquqi baximdan gobuledilmazdir.

Ovvala, sorh edilon maddads “xarici valyuta” termini, imumiyyatlo, yoxdur. Buna gors
do bu maddonin miiddealarin1 xarici valyutaya baglamaq asassizdir. Coxlarin1 bu maddanin
birinci ctimlasinds “doyari” séziindon sonra motarizods islodilmis “mazanna” sézii ¢asdirir. Bu
s0zl sirf xarici valyutaya baglayirlar. Halbuki, “moazonns” miitloq olaraq milli valyutanin xarici
valyutaya nisbati deyil. Masalon, milli valyutanin denominasiyasi zamani kohno vo yeni pul
nisanlarinin moazonnasi miiayyan edilir. Digor misal: milli pul vahidi basqa pul vahidi ilo avaz
edilonda (mosolon, tutaq ki, AR Avropa Birliyins iizv oldu vo manat avro ilo avaz olundu) do
avvalki va yeni pul vahidlarinin moazonnasi miiayyan edilir.

Digor torafdon iss xarici valyutada olan pul 6hdsliyinin manatla icrasi zaman1 miibadila
Mozonnasi masalasi MM-in 439.2-ci maddasi ilo tonzimlonir. Bu barads yuxarida artiq fikrimi
bildirmisom. Buna gora do daqiq vo aydin 439.2-ci madds oldugu yerds geyri-miioyyan monaya
malik olan 439.7-ci maddads eyni masalonin tonzimlonmosini axtarmaq yersizdir.

Eyni zamanda bu yanasma saglam mantiga ziddir. Xarici valyutada olan pul 6hdasliyi
ilkin mazonna ilo manatla qaytarila bilorsa, 6hdoliyin xarici valyutada ifads edilmoasinin no
monasi var? Elo dncadon manatla ifads edils bilordi vo bu daha moantiqli olardu.

Nohayat, bu maddads nainki “xarici valyuta” termini, he¢ “manat” sozii do yoxdur.
Yalniz abstrakt “pul vahidi” vo “valyuta” terminlorindon istifado olunur. Buna goro do
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soziigedon miiddeanin pul vahidinin xarici valyutaya nisbatinin, yoni valyuta mazannasinin
doyismoasi kimi basa diisiilmasi texniki cohatdan do miimkiin deyil. Ciinki pul vahidi eyni
zamanda bir xarici valyutaya nisbotdo bahalasa, digorina nisbatds ucuzlasa, ligiincli valyutaya
nisbatdo iso sabit gala bilor. Bu halda hamin pul vahidinin dayoarinin artmasi vo ya azalmasi
miayyanlosdirilo bilmaz. Buna gora do yens aydin olur ki, sorh edilon maddods séhbat xarici
valyutaya olan mozonnadan getmir.

Sarh edilon maddads iki hal tanzimlanir: 1) pul vahidinin dayarinin (mazannanin) artmasi
Vo ya azalmasi; 2) valyutanin doyismasi. Hor bir hal {izarinds ayrica dayanmaq zaruridir.

4.1. Pul vahidinin dayarinin (mazannanin) artmast va ya azalmasi.. Pul vahidinin
asagidaki dayorlori ola bilar: 1) nominal doyar; 2) bazar dayari; 3) digar pul vahidinds ifads
olunan doyor (xarici valyutaya nisbatdo mozonns). Yuxarida artiq geyd etdim ki, sorh edilon
maddads s6hbat sonuncu doyardon getmir. Buna gora do yalniz ilk iki doyar ndvlarinin tohlili
zarurati var.

Nominal doyar pul nisaninin {izorinds toshit olunan doyordir. “Azarbaycan
Respublikasinin Moarkazi Banki haqqinda” AR Qanununun 36.3-cii maddasino osason AR
Morkozi Bankinin buraxdigi pul nisanlari, o ctimladan yubiley va xatire pul nisanlari AR-in
biitiin orazisinde nominal dayarlari ilo har nov 6denislorin hoyata kegirilmasi, hesablara daxil
edilmasi vo pul kdglirmalari zamani hokmoan gabul edilmalidir. Bununla bels, pul nisaninin forgli
nominal dayarlo do gobul edilmasi hali ola bilar. Bu denominasiyadir. Soziigedon Qanunun 38.3-
cli maddasina asasen denominasiya qiymotlor miqyasmin doyisdirilmoesidir. Basqa s6zla, pul
vahidinin nominal dayarinin doayisdirilmasi (artmasi vo ya azalmasi) denominasiyadir. Masalan,
AR-do 2006-c1 ildo bas vermis son denominasiya noaticasindo 5000 manat 1 manata borabar
tutulmusdur. Yani pul vahidinin nominal doyari azalmisdir.

Pul vahidinin bazar doyori deflyasiya va ya inflyasiya noticasindo miivafiq olaraq arta vo
ya azala bilor. “Azorbaycan Respublikasinin Markazi Banki haqqinda” AR Qanununun 4.1-Ci
maddasins asason AR Morkazi Bankinin foaliyyatinin asas moagsadi 6z solahiyyastlori daxilinds
giymatlorin sabitliyinin tomin edilmasidir. Basqa s6zlo, AR Markozi Bankinin osas mogsadi
mohz manatin bazar dayarinin sabitliyini tomin etmokdir. Bununla bels, manatin bazar doyori
he¢ vaxt sabit olmur, bir qayda olaraq, azalir, yani inflyasiyaya moruz qalir.

Sorh edilon maddonin geyri-miioyyanliyini nozors alaraq, prinsip etibart ilo onu pul
vahidinin ham nominal, ham ds bazar dayarinin artmasina, yaxud azalmasina tatbigq etmok olar.
Toxmini mana beladir: pul vahidinin nominal dayari artmig vo ya azalmigsa, borclu 6danisi, agor
MM-ds vo ya miiqavilods ayr1 qayda nazords tutulmayibsa, yeni nominal doyards avvalki vo
yeni nominal doyarin mazonnasine uygun édomolidir; pul vahidinin bazar doyoari artmis vo ya
azalmigsa, borclu 6danisi, ogor MM-do Vo ya miiqavilodo ayri qayda nozords tutulmayibsa, pul
ohdaliyinin ifads edildiyi moblogda 6domalidir.

Beloliklo, ehtimal etmak olar ki, sarh edilan maddada birinci halda séhbat pul vahidinin
nominal va (va ya) bazar dayarainin dayismasindan gedir.

4.2. Valyutamin dayigmasi. Pul vahidi basqa pul vahidi ilo avoz edilo bilor. Masalon,
miiasir dovrde Avropa Birliyins iizv olan dovlatlorin milli valyutasi, bir gayda olarag, avro ils
ovaz olunur. Sarh edilon ikinci halda da s6hbat mohz bundan gedir.

Diizdiir, burada tonzimloma ziddiyyatlidir. Belo ki, sorh edilon maddonin birinci
climlasina gors valyuta doyisdikda, borclu 6donisi, agar MM-ds Vo ya miiqavilodo ayr1 qayda
nozords tutulmayibsa, 6hdaliyin amoala galdiyi vaxta uygun mazanna lizro yerina yetirmolidir.
Ikinci ciimloyo goro iso bu halda miibadilo miinasibotlorinin osasim valyutanin dayisdiyi giin
hamin pul vahidlaori arasinda méveud olmus mazonna toskil etmolidir. Montiqi baximdan albotto
ki, ikinci ciimlodoki miiddea diizgiindiir.

Belalikla, sorh edilon maddads ikinci halda s6hbot pul vahidinin digar pul vahidi ila avaz
edilmasindan gedir.
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V. NOTIiCo.

Zonnimca, yuxaridakilart nazors alarag, AR Konstitusiya Mohkomasi hiiquqi cohatdan
diizgiin Va adalatli, sosial-igtisadi baximdan iso maqsadauygun (kompromis, balanslasdirilmis)
gorar gobul eds bilor. Asagida bu gorarin miimkiin hiiquqi mazmunu va sosial-igtisadi mahiyyati
qisaca agiglanir.

5.1. Qararin hiiquqi mazmunu. MM-in 439.1-ci, 439.2-ci va 439.7-ci maddslarinin sarhi
tizro AR Konstitusiya Mahkomasinin gorarinda bu va ya digor sokildo asagidakilarin tasbit
edilmasini toklif edirom:

1) MM-in 439.1-ci maddssinin mozmununa vo monasina uygun olaraq, biitiin toroflori
AR votondaslar1 vo (vo ya) hiiquqi soxslori olan pul 6hdsliyi yalniz manatla ifado edilmolidir.
Bu, homginin kredit vo bank omanati miiqavilslorina ds aiddir. ©ks halda, homin miiqavils MM-
in 337.1-ci maddssinag asasan etibarsizdir vo MM-in 337.5-ci maddasins uygun olaraq toraflordon
har biri xarici valyutada aldigi pul moblagini (faizlor, komisyon vo diger haglar daxil olmagla)
digor torafo qaytarmali vo ya onun manat ekvivalentini 6domsli, borclu iso hamginin slavs olaraq
MM-in 449.1-ci maddssine miivafiq olaraq kreditora bank ugot doracasi ilo faizlor 6domalidir.

2) MM-in 439.2-ci maddasinin mazmununa vo monasina uygun olaraq, xarici valyutada
olan pul oOhdoliyi O6donis giiniino manatin xarici valyutaya mozonnasi osasinda manatla
odanilmoalidir. MM-in 439.2-ci maddssinin “6donisin xarici valyutada aparilmali oldugunun
sortlogdirildiyi hallardan basqa” ifadosi AR Konstitusiyasinin 19-cu maddasinin III hissosino
uygun olmadigindan qiivvadon diismiis hesab edilsin.

3) MM-in 439.7-ci maddasinin mazmununa vo monasina uygun olaraq, agar MM-da va
ya miiqavilodo ayr1 qayda nazords tutulmayibsa:

- pul vahidinin nominal dayari artmis vo ya azalmissa, borclu 6donisi yeni nominal
dayarda avvalki va yeni nominal doyarin mazonnasine uygun édemalidir;

- pul vahidinin bazar doyeri artmis vo ya azalmigsa, borclu 6donisi pul Shdaliyinin ifado
edildiyi moblogdo 6domalidir;

- pul vahidi digar pul vahidi ilo avaz edilmisdirsa, borclu 6donisi doyismo giiniiniin
Mazannasine uygun 6domoalidir.

4) Bu gorarda oks olunan hiiquqi movgelar nazars alinmagla pul dhdsliyini nizamlayan
gaydalarin ganunvericilikdo doqiq miioyyon olunmasi AR-in Milli Maclisins tovsiyos edilsin.

5.2. Qararin sosial-iqtisadi mahiyyati. Qeyd etdiyim kimi, toklif edilon gorar layihosi
noinki hiiquqi cohotdon diizgiin olar, homginin manatin koskin devalvasiyasindan sonra
comiyyatimizdo movcud olan sosial garginliyi yumsalda va iqtisadi problemlarin bir gismini hall
edo bilar. Bu toklifin asas istiinlityti ham do ondan ibaratdir ki, heg¢ bir torafin iddiasin1 tam
tomin etmir vo devalvasiya naticasindoki yaranmis zarari onlarin arasinda béliigdiiriir. Buna
gora do toklifimin har bir toraf liclin miisbat vo manfi cohotlori tizorinds qisaca dayanaq:

1) Banklar (vao digor kredit tagkilatlary) liglin osas miisbot cohat ondan ibaratdir ki, xarici
valyutada verdiklori kreditlor onlara homin valyutada vo ya manatla cari mazonna ilo
qaytarilacaq. Dizdiir, 6z novbasindo banklar da xarici valyutada olan bank omanatlorini cari
mozonnos ilo qaytarmalidir. Lakin, nozars alsaq ki, bir gayda olaraq, xarici valyutadaki kreditlorin
hocmi bank samanatlarinin hacmindon ¢oxdur, manatin kaskin devalvasiyasi naticasinds banklar
fayda gotiirmiis olurlar. Soziigedon kreditlor vo bank amanatlori tizrs faizlorin bank ugot doracasi
(hazirda 3,5%) ilo 6donilmasi do eyni sababa gora banklara ciizi do olsa, galir gatiracok.

Osas monfi cohat iso banklarin verdiyi kreditlor tizro sortlogdirdiklari vo gozladiklori
daraca ilo faiz (on azi 20%), komisyon va digar goalirlardan mahrum olmalaridir. Malumdur Ki,
bizds kredit vo bank amanatlori tizra faiz daracalori arasinda forq ¢ox boyiikdiir. Buna gora do
bank amanatlori lizro do amanatgilarin faiz golirlorinin miiayyan hissasindon mohrum olmalari
banklarin itkisini yalniz ciizi ovozlogdirir. Lakin eyni zamanda banklar xarici valyutadaki krediti
geri almag oavazina cari mozonns asasinda manatla yenidon rosmilosdirorok mistarilori ilo kredit
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miinasibatlorini davam etdira vo mioyyan itkilorini (masalon, komisyon haqlar1) barpa eds
bilarlor.

Digor vacib monfi cohot banklarin verdiklori kreditlor iizro taminatlardan mahrum
olmalaridir. Bu iss banklarin problemli borc alanlarla isini agirlagdira bilor. Xiisusila, masalon,
etibarsiz hesab edilmis girov (ipoteka) predmetinin miilkiyyat¢isi borc alan deyil, tiglincli soxs
olan hallarda. Lakin giiman edirom Ki, belo hallar ¢ox olmali deyil. Burada ¢ox sey banklarin
krediti verarkon AR Moarkazi Bankinin normativ xarakterli aktlarina vo saglam bank praktikasina
no doracads riayat etmasi, 6z ndovbasinds AR Moarkazi Bankinin da banklarin iizorinds hoyata
kegirdiyi bank nozaratinin keyfiyyatindon asili olacaq. Belo ki, masalon, AR Maorkozi Bankinin
18 noyabr 2008-ci ilds tesdiq etdiyi vo AR Odliyys Nazirliyi torafindon 10 dekabr 2008-ci il
tarixindo dovlat qeydiyyatina (Ne 3426) alinmis “Banklarda kreditlorin verilmasi Qaydalari”nin
4.1.7-ci bondinds deyilir: “Tominatin doyari banki kredit omoliyyati tlizro doyan zarardan
gorumaq Ugtin kifayat etmoli, eyni zamanda kreditlorin qaytarilmasi {i¢iin yegana va asas manba
olmamalidir. Kreditin qaytarilmasi ti¢iin aSas borcalanin saglam maliyya Vaziyyati va foaliyyati
dovriinda alda etdiyi pul vasaiti olmalidir”. Basqa sozlo, banklarin bu masalo iizro yasaya
bilocaklori problemlar asason 6zlarinin yol verdiklori pozuntularin naticasi olacag.

Hor bir halda bu gerar naticasinds xiisusi ilo ¢atin vaziyyato diismiis banklara dévlat, 0
ctimladan AR Moarkazi Banki tinvanli ucuz kredit vermok yolu ila yardim edo bilar.

2) Borc alan fiziki va hiiqugi saxslar ligiin osas miisbat cohot ondan ibarstdir ki, xarici
valyutada gotiirdiklori kreditlor {izro yalmiz bank ugot doracesi (hazirda 3,5%) ilo faiz
ddayacoklor. Indiyadok banka ddodiklori faizlori (on az1 20%), komisyon v digar haqlari iso geri
alacaglar. Bu iso 0 demakdir ki, onlarin xarci xeyli azalacaq vo asagida gostorilon monfi cohoti
yumsaldacag.

Osas manfi cohat iso tobii Ki, onlarin gétiirdiiklori krediti xarici valyutada va ya manatla
cari mazonna ilo 6domok vazifasidir. Basqa s6zlo, manatin Kaskin devalvasiyasinin yiikii asasan
onlarn iizarinda gqalacagq.

3) ©Omanatgilor ligiin osas miisbat Cohot ondan ibaratdir ki, xarici valyutada qoydugqlari
bank amanati onlara homin valyutada vo ya manatla cari mazanna ilo gaytarilacag. Demali,
manatin kaskin devalvasiyasi noticasinds onlar fayda gotiirmiis olurlar.

Osas monfi cohot iso ondan ibaratdir ki, onlar bank omanati iizro sortlosdirdiklori vo
gozladiklari daraca ilo deyil, bank ugot doaracasi (hazirda 3,5%) ilo faiz goliri oldo edocoklor.
Lakin istonilon halda banklarmn vo borc alanlarin itkilori vo problemlari garsisinda bu itki iri
deyil.

Istonilon halda toklif edilon qgorar he¢ kasi tam razi sala bilmoz. Lakin eyni zamanda
manatin koskin devalvasiyasi naticosindoki itkilorin yiikiinii bir torofin {izorina qoymur. Buna
gora do comiyyatimizdo miiayyan monada kompromisa nail olmagq, tarazligi gorumaga kémok
edo bilar.

Yaranmis vaziyyatdo haminin taqsiri var. Buna goéra do manfi naticalor hami torafindan
yaganmalidir. Qanunvericiliyimizdoki problemlor onu gostorir ki, miivafiq dovlat orqanlart bu
sahads bosluglar1 vaxtinda aradan galdirmayiblar. AR Markazi Banki basda olmagla, banklar da
bu bosluqlara nozar yetirmoadan masuliyyatsiz omanat-kredit siyasati hayata kegiriblor. Ohalinin
do bir gismi miivafiq hiiquqi vo iqtisadi bilikloro malik olmadan xarici valyuta ilo oqdlor
baglayiblar.

Bununla belo, bozon motbuatda vo sosial gobokolordo yaranmis voziyyotin monfi
noticalorini yalniz dovlstlo ohaliys totbig etmok toklif olunur. Basga so6zlo, banklari nayin
bahasina (ganunvericiliyin pozulmasi daxil olmagla) olursa olsun qorumaga calisirlar. Guya
banklarda ciizi problem do yasansa, hami ii¢lin pis olacaq. Halbuki, bu yanagma, avvala, bazar
igtisadiyyat1 prinsiplorino uygun deyil: pis isloyan, ganunu pozan hor kos igtisadiyyata ancaq
zorar vurur. Miiasir dovrda qabaqcil 6lkalords hotta an iri banklari da dovlat 6z hesabina vo ya
ohalinin hesabina qorumur. Nohayst, AR Konstitusiyasinin 12-ci maddasinin | hissasina gors
doviatin ali maqgsadi insan va vatandas hiiquqlarimin va azadliqlarinin, AR-in vatandaslarina
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layiqli hayat saviyyasinin tomin edilmasidir. Bu ali magsada ¢atmagin bir yolu var — ganunun
aliliyi prinsipina daim riayat etmo.

Moshur Rotsild bankeilar siilalesinin banisinin belo dediyi rovayst olunur: “Olkanin
pullarinin idara edilmasini mana verin vo bundan sonra onun qanunlarinin kim tarafindan gabul
edilmasi he¢ vecima deyil”. Toassif ki, miiasir dovrde Olkolorin pullarini idars edon bank
sistemlori bir ¢ox hallarda bu siiar1 rahbar tutur. Bizim bank sistemi do istisna deyil. Belo ki,
mosalon, miiqayisali tohlil gostorir ki, bizim MM-in bank oqdlorino dair fosillori vo ayri-ayri
maddalari demok olar ki, doayisilmoz (ilkin) sokilds galib. Halbuki MM-in digar fasillari 6ton 15
il orzindo xeyli tokmillogib. Dogrudanmi MM-in bank oqdlorino dair miiddosalarinin
tokmillosmays ehtiyaci yoxdur? Hazirda miizakirs edilon mévzu gostarir ki, ehtiyac var, 6zii do
bu ehtiyac ¢ox boyiikdiir. Sadoco AR Markazi Banki basda olmaqla banklar ganunlara riayat
etmamoaya 0 qQadar alisib ki, onlarin takmillagmasinda maragli deyillor.

Masoalon, MM-in 741-ci maddssine gors kredit iizro faizlorin ilds bir dofo 6donilmasi
tolob olunsa da, banklarin bagladigi kredit miiqavilalorinds faizlorin, bir qayda olarag, ayda bir
dofa 6donilmasi tolob olunur. Olbatts, MM-in séziigedon miiddoasi sartdir, gabaqcil tocriibaya
uygun deyil. Amma bu Qanunun miiddaasidir! Diizdiir, heg kosin riayst etmodiyi vo doyismok
istomoadiyi miiddoadir.

Umumiyyatlo, xarici valyutada pul 6hdoliyinin miimkiinliiyii, xarici valyutada olan
kreditin hans1 mazonns ilo gaytarilmasi kimi suallarin yalniz indi (25 ildon sonral) meydana
golmasi onu gostarir ki, 6lkads normal bank sistemi moveud deyil. Banklar belo adi moasalalori
(emaliyyat risklarini) indi hall edirsa, onlarin daha miirakkob masalalar iizra vaziyyatinin hansi
soviyyada oldugunu tesavviir etmok belo ¢atindir. Demoali, magsadauygunluq baximindan da
banklara miinasibatdo har hansi monfi naticalorin samil olunmamasi diizgiin deyil. Bu, onlarda
bundan sonra da davam edacok arxayinlig hissi yaradacag.

Banklar kredit bazarinin pesakar istirak¢ilaridir. Demali, yaranmig vaziyystds onlarin
togsiri hamidan ¢oxdur. Bununla belo, monim toklif etdiyim gorar layihasi bunu nazors almur.
Ciinki mon har seydon ovval ganunun aliliyi prinsipinin rohbor tutulmasinin torofdariyam. Bu
baximdan iso monim toklifimo osason banklarin togsirinin hocmino uygun daha ¢ox zoror
¢okacoklorini sdylomok olmaz.

Eyni zamanda yaranmis voziyyotin miisbat toroflori do var. AR Konstitusiya
Mohkamasinin gorarindan sonra comiyyatimizdo ganunun aliliyi prinsipinin rolu artacagq,
ganunvericiliys daha ¢ox diqqat yetirilocok (masalon, giiman edirom ki, MM-in 439.1-ci maddasi
tezliklo tokmillosdirilocok). Hami basa diisocok ki, bu yalniz dovlet organlarinin isi deyil.
Qanunvericiliyin tokmillasdirilmasi biitovliikds comiyyatin isidir.

Bu gorar eyni zamanda shalimizin hiiquqi vo iqtisadi savadinin artmasina, bu savadin
rolunun yiiksalmasino xidmat edoacak.

Bu gorar homginin milli valyutamiz olan manatin rolunu vo oshamiyystini artiracaq,
6lkada son aylar siiratlo inkisaf edon dollarlasma prosesini zaiflodocak.

Nohayat, inaniram ki, bu gorar AR Konstitusiya Mohkomasinin comiyyatimizdoki
niifuzunun daha da artmasina xidmot edoacaok.

Hormatls,
Vakil 9kram Hasanov

1 may 2015-ci il
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